Sao Paulo/SP, 15 de junho de 2026.

AO MUNICIPIO DE PEDREGULHO/SP

A/C

Agente de Contratagao

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 0024/2026
PROCESSO N° 9003/2026

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a Junta

Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n° 1259, inscrito no CPF sob n° 085.187.848-24, e-mail

hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital de Credenciamento em

epigrafe, com base nas razdes a seguir expostas:
1. PRELIMINARES

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivacao surge como mais
um instrumento de garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do interesse
publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da Administragcdo

estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mencao ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual estabelece
que a razao e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricbes a direitos
dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.
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Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,
e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico

pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos da legislacdo vigente, qualquer interessado é parte legitima para impugnar o
presente Edital, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, desde
gue a impugnacao se fundamente na irregularidade da aplicacdo das normas correlatas. Considerando
que o credenciamento tem sessdo inicial agendada para 07/07/2026, , tem-se a presente impugnagao

por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

3.1 DO PERCENTUAL DA COMISSAO DE LEILOEIRO

Da analise dos termos do Edital, é possivel concluir que ndo estdo em conformidade com o

disposto nas legislagdes vigentes em nosso ordenamento juridico, pois estabelecem que a Unica

remuneracao a ser paga ao leiloeiro se dara pelos arrematantes, com isso permitindo que o leiloeiro

seja contratado para prestar o servigo recebendo um percentual inferior ao estabelecido em lei:
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7. ESTIMATIVAS DO VALOR DOS SERVICOS

O pardmetro maximo para a taxa de comisséo a ser paga pelos arrematantes & de cinco
por cento do valor do bem arrematado.

Ainda, pela lei 14.133/2021 em seu 1° do artigo 31 estima que o parametro maximo para o
pagamento ao leiloeiro sera o percentual definido na lei que regula a referida profisséo, qual
seja o decreto 21.981/1932, o qual em seu artigo 24 versa: "(...) Em falta de estipulacédo
préevia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros
efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza".

2. CLAUSULA SEGUNDA — DA REMUNERACAO E PAGAMENTO

2.1. A remuneracédo do CONTRATADOQ sera constituida exclusivamente da comisséo de
..... % (........ por cento) sobre o valor de venda de cada bem negociado em leildo,
observados os limites previstos no Decreto Federal n® 21.981/1932 e demais normas
aplicaveis, sendo esta paga diretamente pelo arrematante, sem qualquer 6nus para o
CONTRATANTE.

A remuneracdo do leiloeiro restringir-se-a exclusivamente a comissé@o legalmente
prevista, suportada diretamente pelo arrematante, sem qualquer énus financeiro para o
Municipio, observadas as disposicdes do Decreto Federal n® 21.981/1932 e demais

normas aplicaveis.

10. ESTIMATIVA DE CUSTOS, VALOR DA CONTRATAGCAO E IMPACTO
ORCAMENTARIO

A presente contratacdo possui caracteristicas especificas que a diferenciam dos
modelos convencionais de contratacdo publica, especialmente no que se refere a
remunerac¢ao do contratado e ao impacto financeiro para a Administracdo Municipal.

Nos termos da legislacdo aplicavel a atividade de leiloeiro oficial e das condicdes
estabelecidas no edital de credenciamento, a remuneracao do leiloeiro sera constituida
exclusivamente pela comissdo incidente sobre os bens arrematados, suportada
diretamente pelos respectivos arrematantes, sem qualquer desembolso financeiro por
parte do Municipio de Pedregulho.

V4 OFE 0]

(£) hirlene@kronbergleiloes combr | (# (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br ;',E“E i
KRONBERG Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direltos reservados, @‘

.......

i

T



Extrai-se do § 2° artigo 42 Decreto Federal 21.981/32, o que segue:

Art42. (.)

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissao estabelecida no paragrafo unico do
artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e
propaganda dos leildes por conta da parte vendedora. (grifo nosso)

O Decreto acima mencionado estabelece as diretrizes para a comissdo a ser paga ao leiloeiro,

sendo duas comissoes atribuidas, uma a ser paga pelo comitente e outra a comissdo fixa a ser paga

pelo arrematante, o que por vezes pode incidir em uma interpretacdo equivocada, conforme aparenta

ser o ocorrido no presente caso, senao vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagéo
prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre moveis, semoventes,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. (Grifo nosso)

Ainda, sobre o assunto versa o artigo 80 da Instru¢do Normativa n® 52/2022 do DRE],

destacando-se o § 2°:

Art. 80. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convencgdo escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender.

§ 1° Ndo havendo estipulacdo prévia, regularéd a taxa de 5% (cinco
por cento) sobre os ativos em geral e a de 3% (trés por cento) sobre
bens imodveis de qualquer natureza.

§ 2° Os compradores pagarido obrigatoriamente 5% (cinco por
cento) sobre quaisquer ativos arrematados. (Grifo nosso)

Nesse passo, registra-se que a atividade de leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneragao
é disciplinada pelo artigo 24, § Unico do Decreto Federal 21.981/32, que tem por finalidade a coroacao

de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser reduzida pela administracao publica, para contratagdo
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de licitante. O Leiloeiro, por sua vez, deve agir conforme as regras da sua profissao, sob pena de incorrer

em faltas passiveis de punicao.

Ndo por acaso, o Decreto ora mencionado, em seu art. 24, § Unico, estabelece

OBRIGATORIAMENTE O PERCENTUAL de 5% (cinco por cento) para bens de qualquer natureza, a

ser pago ao leiloeiro, ndo cabendo a administracdo publica permitir a minoracdo desse percentual.

O edital determina que a remuneracdo do leiloeiro se dara através da comissdo de leildo,
calculada sobre o valor da arrematacdo. Portanto, ndo ha duvidas o que ocorre é a reducao do
percentual de comissdo previsto no art. 24, § Unico do Decreto Federal n° 21.981/32, além de

estabelecer erroneamente 3% sobre o valor dos bens imoveis.

Ainda, conforme previsdo do artigo retro, entende-se que a expressdo
"OBRIGATORIAMENTE", aferida em seu paragrafo, revela que a intencao da norma foi estabelecer um
valor minimo, ou seja, quis dizer que devem ser pagos pelo menos cinco por cento sobre o bem

arrematado.

Cumpre informar que, o respeito ao valor minimo da comissao do leiloeiro ja é pacificado nos

tribunais. Vejamos importante decisdo do E. Superior Tribunal de Justica:

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO. ART.
24 DO DECRETO 21.891/92. REDU(;/:\O DO percentual PELA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A atividade de Leiloeiro
Publico Oficial é regulamentada pelo Decreto n® 21.981/32 que,
em seu art. 19 (com redacdo dada pela Lei 13.138/15), define
suas funcdes. Trata-se de atividade profissional de natureza
econdmica, cuja forma de remuneracao é disciplinada pelo art.
24 do citado Decreto. 2. O referido regulamento dispde que,
quando  prestarem os seus servicos a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, os profissionais leiloeiros somente receberdo a
comissao estabelecida no paragrafo Unico do art. 24. Trata-se da
comissdo paga pelos compradores, que, nos termos explicitos
do dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos. 3. Nao é
facultada a Administracao Publica a reducao do referido
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percentual, ainda que por via indireta, como a imposicao da
reducao do valor cobrado pelo percentual para competir no
certame publico com chances de éxito. (TRF4 5005980-
97.2015.4.04.7005, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 15/06/2016) (grifou-se)

Ainda, vejamos importante decisdo do E. Superior Tribunal de Justica:

(..) A expressdo "obrigatoriamente"”, inserta no § Unico do art. 24
do Decreto-lei n° 21.981/32, revela que a inten¢do da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, D)
06/03/2006, p. 429) (grifou-se)

Outrossim, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, quando do julgamento do RESP 1652669, em
27/11/2019, o Ministro SERGIO KUKINA foi enfatico ao afirmar que exigir a reducdo do referido
percentual ofende ndo sé ao texto legal, mas também ao direito assegurado do impetrante a

remuneracao condizente com sua funcao.

Portanto, é certo que a comissdo paga pelo arrematante ao leiloeiro se justifica pelo trabalho
desenvolvido e, com base até aqui explanado, legalmente assegurado pelo Decreto n° 21.981/32 no
seu paragrafo Unico do Art. 24 que, quando da atuagdo de tal profissional, seja OBRIGATORIAMENTE

respeitado 5% (cinco) por cento do bem arrematado para bens de qualquer natureza, mantendo

assim os valores estipulados para a comissao sob a égide do caput do mesmo artigo.

4. DOS PEDIDOS

Com base nas razbes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;
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b) Seja suspensa a licitagdo para que sejam adequadas as inconsisténcias apontadas, sendo
ajustada a previsdao da Taxa de Comissao a ser paga pelo arrematante ao Leiloeiro, respeitando o

percentual obrigatério de 5% (cinco por cento) sobre bens de qualquer natureza de acordo com

a previsdo do Decreto n° 21.981/32 em seu paragrafo Unico e artigo 80 da Instrucdo Normativa n°

52/2022 do DREL

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

HELCIO :sEsnglago de forma digital por
KRONBERG:085 18 KRONBERG:08518784824

Dados: 2026.06.15 19:10:28
784824 e

HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial. hb
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